12.12.2022

Stellungnahme im Sachsischen Landtag
zum Entwurf eines Sachsischen
Katzenschutzgesetz Drs. 7/10250

von Sigrid Gies

Juristische Referentin der
Landestierschutzbeauftragten
Baden-Wurttemberg

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur S
S

Tierschutz BW Baden Wircemberg

Stabsstelle

der Landesbeauftragten flir

Katzenschutzverordnung ity
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In BW: Zustandigkeitsverodnung seit 2013. , o

Inzwischen knapp 40 Gemeinden.

Katzen mit Katzenschnupfen,
typisch bei freilebenden Katzen

Muster und FAQs der Landesbeauftragten zu finden hier: https://www.baden- ,
wuerttemberq.de/de/service/presse/pressemitteilunq/oid/erste—qemeinde—erlaesst—katzenschutzv%@anunq/
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Die Ist-Situation Stabsstelle
der Landesbeauftragten fur

ohne KatzenSchVO Tierschutz BW

- Katzen sind nicht herrenlos, sondern fallen unter das Fundrecht (BVerwG, Urteil vom 26.
April 2018, Az. 3 C 24/16)

- Fundrechtliche Verpflichtung der Gemeinde zur ,Verwahrung®, sobald jemand eine
freilebende Katze beim Fundburo abgibt bzw. je nach Vereinbarung anzeigt.

- Verwahrung = Versorgung mit einer angemessenen Unterkunft, Futter und tierarztlicher
Behandlung gem. § 2 TierSchG = Betreute Futterstelle

- Nach 6 Monaten Eigentumserwerb der Gemeinde (§§ 976 Abs. 1, 973 Abs. 1 S. 1 BGB).
- Kastration keine fundrechtliche Pflicht, aber sinnvoll.
= Einfangen-Kastrieren-Freisetzen-Betreuen

Siehe: Stellungnahme der Landestierschutzbeauftragten BW: https://mirbaden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-milr/intern/dateien/PDFs/SLT/2020-04-24_Katzenschutz_Zustaendigkeiten.pdf

So geregelt in: VwV Fundtiere Meck-Pom 2020: 285

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/VYMV-VVMY0Q00009844 ... ..., Eifi‘jz'wmfff:befg
Zentraler Inhalt Stabsstelle

der Landesbeauftragten flir

einer KatzenSchVvO lersciniiz B

* Unkontrollierter Auslauf von Halterkatzen wird an 3 Voraussetzungen geknupft:
Kastration-, Kennzeichnung- und Registrierung.

* Betretungsrecht bzgl. Privatgelande und Unterstutzungspflichten von
Grundstuckberechtigten

* Festsetzung des Geltungsgebiets

* Regelungen bzgl. freilebender Katzen: Einfangen-Kastrieren-Freisetzen-
Betreuen

AL
Baden-Wiirttemberg
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Erlassvoraussetzungen “) AR L
fur eine KatzenSchvVO Terschutz BW

§ 13b TierSchG

Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung zum Schutz freilebender Katzen

bestimmte Gebiete festzulegen, in denen

1. an diesen Katzen festgestellte erhebliche Schmerzen, Leiden oder Schaden auf die hohe

Anzahl dieser Tiere in dem jeweiligen Gebiet zurtickzuflhren sind und

2. durch eine Verminderung der Anzahl dieser Katzen innerhalb des jeweiligen Gebietes deren
Schmerzen, Leiden oder Schaden verringert werden kénnen.

(...) Insbesondere kénnen in der Rechtsverordnung

1. der unkontrollierte freie Auslauf fortpflanzungsfahiger Katzen in dem jeweiligen Gebiet verboten

oder beschrankt sowie

2. eine Kennzeichnung und Registrierung der dort gehaltenen Katzen, die unkontrollierten freien

Auslauf haben kénnen, vorgeschrieben

werden. Eine Regelung nach Satz 3 Nummer 1 ist nur zulassig, soweit andere

MaRnahmen, insbesondere solche mit unmittelbarem Bezug auf die pe e
SR

freilebenden Katzen, nicht ausreichen. [.. ] Baden-Wiirttemberg

Sigrid Gies, Stellungnahme im Séachsischen Landtag, 21.11.2022

Erlassvoraussetzungen ‘) Stabsstelle
fur eine KatzenSchvO THeteEivitz Ry
Fur die EinfUhrung einer Pflicht zur Kennzeichnung und Registrierung (§ 13b

S. 3 Nr. 2 TierSchQ) reicht die Dokumentation dass eine hohe Population
freilebender Katzen besteht. = Dokumentation, dass Kolonien bestehen (so amtl.

Gesetzes-Begr. BT-Drs. 17/10572, S. 32; BMEL Kl. Anfrage BT Drs. 17/11890, S. 12).

Fur die EinfUhrung eines Auslaufverbots (§13b S. 3 Nr. 1 TierSchQG) braucht es
die Dokumentation, dass andere Malinahmen nicht ausreichen.

Allerdings: Inzwischen wird hierzu jedoch auch verallgemeinernd statuiert, dass
.n der Praxis derartige Maftnahmen allein regelmafig nicht ausreichen. Einen
Beleg dafur gibt bereits die Tatsache, dass sich das Problem der Uberpopulation
wild lebender Katzen nicht verringert, sondern im Gegenteil kontinuierlich und
teils erheblich intensiviert, obwohl derartige Strategien nun schon seit langerer
Zeit praktiziert werden.” (Wagner, NWVBL. 2019, 9, 13-14)

Also: Dokumentation der anderen MaRnahmen ja, aber keine hohen — ¢&%
Anforderungen Sigrid Gies, Stellungnahme im Séachsischen Landtag, 21.11.2022 E:ii:_-WﬁntSi:)berg
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Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Abgrenzung
Halterkatze vs. freilebende Katz

Kennzeichnung und Registrierung
AuRere Merkmale (Gesundheitszustand, etc.)

Situation Bauernhofe: Zustandsstorerhaftung nach VG Arnsberg, B. v. 20.11.2007,
14 L 749/07

Durchsetzung
der KKR-Pflichten ggu Katzenhalter:innen

Keine Ahndung als OWi/Straftat, aber Verwaltungsvollstreckungsrecht:
Zwangsgeld, Ersatzvornahme.

Baden-Wiirttemberg
Sigrid Gies, Stellungnahme im Séachsischen Landtag, 21.11.2022 FD Tk

Bedeutung fur ‘ el
Katzenschiitzer:innen Tierschutz BW

- Kklare Spielregeln
- Aufgeschlossenheit und Verstandnis seitens der Bevolkerung

- Unterstutzung von In-Obhut-Name von Halterkatzen, Ermittlung von
Halter:innen, kurzfristige Kastrierung bei erfolgloser Halter-Ermittlung

- Kostentragung durch den Staat
- Entlastung der Tierheime

- Rechtssicherheit und Hilfe bei der Kommunikation mit
Grundstucksberechtigten

Baden-Wiirttemberg
Sigrid Gies, Stellungnahme im Sachsischen Landtag, 21.11.2022 FORL uND
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Langfristige Wirkungen el
Tierschutz BW

Kennzeichnung, Registrierung und Kastrierung

von Halterkatzen, die unkontrollierten Freigang haben
+
Einfangen-Kastrieren-Freisetzen-Betreuen von freilebenden Katzen

= Populationsreduzierung der freilebenden Katzen, die gut versorgt werden

und Hilfe bei der Zurtckfuhrung von entlaufenen Halterkatzen

Sigrid Gies, Stellungnahme im Séachsischen Landtag, 21.11.2022

Baden-Wiirttemberg
Fom Lo o

Kastrationspflicht Stabsstelle

dF.‘I: Landesbeauftragten fur
von Halterkatzen Tierschutz BW

Dies ist ein Eingriff in Art. 14 GG, aber er ist verhaltnismaliig

* Im Gesetzesentwurf keine Ausnahmeklausel vorgesehen. Dies sollte bei den zu
erlassenden KatzenSchVO bedacht werden.

* Im Gesetzesentwurf ist zwar das Auslaufsverbot (§ 3 S. 1 Nr. 1) an das Nicht-
Ausreichen anderer Mainahmen geknupft, nicht aber die Kastrationspflicht (§ 3
Abs. 2 S. 2 Nr. 4b). Dies sollte geandert werden. Also § 3 Abs. 2 S. 3 sollte lauten:

Eine Regelung nach Satz 2 Nummer 1 oder Nummer 4 ist nur zulassig, soweit
andere Mafinahmen, insbesondere solche mit unmittelbarem Bezug auf
freilebende Katzen, nicht ausreichen.

AL
Baden-Wiirttemberg
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Kastration von Halterkatzen Stabsstelle
= Eingriff in Eigentumsrecht Tierschutz BW

Die VerhaltnismaRigkeit liegt darin, dass andere Mafnahmen vorher nicht zum Erfolg gefuhrt haben.
Die Kastrationspflicht ist somit das ,letzte Mittel’, um hohe Populationen freilebender Katzen und
damit einhergehendes Katzenleid einzudammen. Das offentliche Interesse, die Zahl auf dem
Gemeindegebiet befindlicher freilebender Katzen dauerhaft zu vermindern, uberwiegt.

Bei der Abwagung mit den entgegenstehenden Belangen ist auch zu bedenken, dass die Kastration
einer Hauskatze sowohl fur das Tier selbst als auch fur dessen Halter:in Vorteile hat: bestimmte
Infektionen kénnen so verhindert werden; tatliche Auseinandersetzungen mit anderen Katzen und
daraus resultierende Verletzungen werden weniger haufig und intensiv; das sexuell bedingte
weitlaufige Herumstreunen und zT. tagelange Wegbleiben bzw. Abwandern von Katzen werden
vermieden. Zugleich reduziert sich die Gefahr fur die Tiere, im StraRenverkehr zu verunglucken.

Die VerhaltnismaRigkeit wird zudem dadurch gewahrleistet, dass nicht alle Katzen von der
Verordnung umfasst werden. Katzen ohne unkontrollierten Freigang mussen nicht kastriert werden,
da diese nicht Teil des Problems sind, dem mit der Verordnung begegnet werden soll. Fur Falle, in
denen die privaten Interessen, die einer Kastration einer Freigangerkatze entgegenstehen, das
offentliche Interesse ausnahmsweise Uberwiegen, findet sich in den meisten

KatzenSchVO eine Ausnahmeregelung. Auch dies tragt zur Verhaltnismafigkeit bei. ?’@{
F e
https://mlrbaden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/SLT/2018-07- Baden.-;\&ﬁ}t;imberg
18 Katzenschutzverordnunq_pdf Sigrid Gies, Stellungnahme im Séachsischen Landtag, 21.11.2022 FORLANDL NS,
: : Stabsstelle
Elnzelformullerunge n der Landesbeauftragten flir
Tierschutz BW

§ 1 Abs. 2: Zu diesem Zweck wird die der Landesregierung durch § 13b Satz 1 bis 3 des
Tierschutzgesetzes [...] erteilte Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung zum Schutz
freilebender Katzen auf der Grundlage des § 13b Satz 5 des Tierschutzgesetzes auf die Gemeinden
wrd-Landkreise-nach den nachfolgenden MaRRgaben dieses Gesetzes Ubertragen.

§ 2 Nr. 4: Im Sinne dieser Verordnung sind Katzenhalter: die Personen, die die tatsachliche

Fehlende Definitionen in § 2:

+ freilebende Katze: eine Katze, die nicht oder nicht mehr in menschlicher Obhut lebt und bzgl.
der kein Katzenhalter iSv Nr. 4 ermittelt werden kann,

* Halterkatze: eine Katze, die einem Katzenhalter iSv Nr. 4 zugeordnet werden kann.

In§ 3 Abs. 2 S. 1 Nr. 2: die Durchfuhrung gezielter Kastrations- Kennzeichnungs- und
Registrierungsaktionen in Bezug auf freilebende Katzen angeordnet oder geférdert werden,

§ 3 Abs. 2 S. 3 sollte lauten: Eine Regelung nach Satz 2 Nummer 1 oder Nummer 4 ist ngfﬁfj
nur zuldssig, soweit andere Maltnahmen, insbesondere solche mit unmittelbarem  gugenwiircemberg

Bezug auf freilebende Katzen, nicht ausreichen. e L o e et A 0 ki
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Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Fur eine tiergerechte Haltung und
eine gute Mensch-Tier-Beziehung.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Baden-Wiirttemberg

Sigrid Gies, Stellungnahme im Sachsischen Landtag, 21.11.2022




