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Einteilung

|. Ausgangslage: Populationen herrenloser Katzen
ll. Rechtliche Moglichkeiten fur Malinahmen

lll. offene Fragen im Hinblick auf § 13b TierSchG
I\VV. Vorschlage

V. Zusammenfassung

Zielstellung: Vorbereitung fur kommende
Diskussionen (Einwande, Vorschlage)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Ausgangslage:

»geschatzt 2 Mio. herrenlose Katzen in Deutschland

konkretes Beispiel: ca. 4000 herrenlose Katzen in
einer Stadt mit 200 000 Einwohnern

» Tierheime schildern ausnahmslos
Zunahme von unterzubringenden Katzen

»Betreuung vielfach systematisch durch
Tierschutzorganisationen an Futterungsstellen

»glz. nach wie vor zahllose ,unsystematische”
Futterungsstellen

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,

Bild: Landestierschutzverband BW 9./10.10.2013



Ausgangslage:

»hoher Krankheitsdruck, insbesondere in herrenlosen

Populationen: v. a. Leukose, FIP, FIV, Katzenschnupfen,
Parasitosen

»Unterversorgung und fehlende tiermedizinische Betreuung

»ca. 2 Anrufe/ Woche wg. Katzenproblematik am
Tierschutztelefon: politische Dimension

N

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013


http://www.petsnature.de/info/images/katzenratgeber/896272_54249847.jpg
http://www.google.de/imgres?imgurl=http://i41.tinypic.com/2nsw7iq.jpg&imgrefurl=http://www.katzen-forum.net/infektionskrankheiten/38451-leukose-und-katzen-aids-positiv.html&h=340&w=291&sz=24&tbnid=uwPPMvfuEg6Q0M:&tbnh=243&tbnw=208&prev=/search%3Fq%3DLeukose%2Bkatze%2BBild%26tbm%3Disch%26tbo%3Du&zoom=1&q=Leukose+katze+Bild&usg=__cz6BQi9Iw1cH-9frfAPfWj8ok08=&hl=de&sa=X&ei=m8XaT-T0K8TGswbOqqmPCQ&ved=0CBEQ9QEwAA

Ausgangslage:

»Rolle der Katzen als ,Rauber® von Singvogeln/Reptilien u. a.

» Zoonosen-Potential (Krankheitsubertragung auf Menschen)
I

\

Microsporie

Larva migrans

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013
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Rechtliche Moglichkeiten fur MaBnahmen:

Variante a) Vorgehen nach § 16a TierSchG i.V. mit
§ 6 Abs. 1 Nr. 5 TierSchG

» Anordnung der Kastration von Katzen fur bestimmte
Situation (Einzelfall)

Einwande:
» Adressat haufig nicht eindeutig

» Eigentumseingriff durch Behorde ist so umfassend
(unumkehrbar), dass Verweis auf § 6
moglicherweise nicht ausreicht, sondern eigene
Ermachtigung notig ware (vgl. § 11b Abs. 2 TierSchG)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Rechtliche Vorgaben fur MaBnahmen:

Variante b) Vorgehen durch kommunale ordnungs-
rechtliche Verordnung/Polizeiverordnung(,Paderborner
Modell®)

» Verpflichtung zur Kastration freilaufender Katzen plus
Kennzeichnung und Reqistrierung fur gesamtes Gebiet
einer kommunalen Gebietskorperschaft

» Ausnahme auf Antrag z.B. fur Zuchten
> Katzenflutterer® gelten als Halter

» Mittlerweile in uber 200 Kommunen v. a. in Nord- und
Nordwestdeutschland eingefuhrt

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Rechtliche Vorgaben fur MaBRnahmen:

Haufige Einwande gegen Variante b)

» Ziel sei nicht der Schutz der offentliche Sicherheit und
Ordnung allgemein, sondern das Rechtsgut , Tierschutz®;
dafur ware Rechtsgrundlage im TierSchG noétig

> Fehlen der erforderlichen Gefahr

|

Ordnungsrecht/Polizeirecht sei grundsatzlich die falsche
Rechtsgrundlage (IM bzw. Gemeindetag BW)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Rechtliche Vorgaben fur MaBnahmen:

Weitere Einwande gegen Variante b)

» Weitreichender Eingriff in Eigentumsrechte

» Keine Analogie zur Taubenproblematik
(Futterungsverbote), bei der Gesundheits- und

Eigentumsgefahrdung bejaht werden

> Schwierige Uberwachbarkeit

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Rechtliche Vorgaben fur MaBnahmen:

Variante c) Vorgehen durch (kommunale) Verordnung
nach § 13 b TierSchG

» zum Schutz freilebender Katzen

» Festlegung bestimmter Gebiete und

» Mallnahmen zur Verminderung der Anzahl freilebender
Katzen, insbesondere Beschrankung des freien Auslaufs
fortpflanzungsfahiger Katzen, Kennzeichnung und

Registrierung

allerdings:

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Rechtliche Vorgaben fur MaBRnahmen:

Bedingungen bei Variante c)

» Vorliegen erheblicher Schmerzen, Leiden, Schaden
aufgrund hoher Anzahl

» Verminderung der Katzenzahl mindert Schm./L./Sch.

» Zuvor mussen MalRhahmen mit unmitteloarem Bezug auf
freilebende Katzen erfolgt sein.

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Offene Fragen 2

» Wie lasst sich feststellen, dass Bedingungen vorliegen?
» Wer stellt fest, dass Bedingungen vorliegen?

» Welche Maldnahmen sind zur Verminderung geeignet?
» Wie kann man Idee einer Totungsaktion unterbinden?
» Wie sollte Gebietsfestlegung erfolgen?

» Akzeptanz bei Tierhaltern / in der Bevolkerung?

> Vorteile fur Kommunen ?

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



P97

Offene Fragen

» Was geschieht mit bereits vorhandenen verwilderten
Katzen ohne Zuordnung zu einem Halter?

» Ob und wie kann man die Sonderrolle der
Tierschutzorganisationen berucksichtigen ?

» Welche Malihahmen mussen vor einer Beschrankung
des Auslaufs fortpflanzungsfahiger Katzen getroffen
worden sein?

» Kostentragung bei MalRhahmen mit unmittelbarem Bezug
auf freilebende Katzen?

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Feststellung der Vorbedingungen:

» Amtliche Begrundung stellt Zusammenhang zwischen
,verwilderung®, Zunahme der verwilderten Population und
haufiger auftretenden Krankheiten/Unterernahrung etc. dar.

» Amtliche Begrundung bezeichnet dies als erhebliche
Schmerzen, Leiden und Schaden

v

|. Feststellung von Verwilderung, Populationszunahme,
Krankheiten/Verletzungen, erhohter Welpensterblichkeit,
Unterernahrung o.a. reichen aus.

Il. kausaler Zusammenhang und Erheblichkeit mussen nicht
erneut festgestellt bzw. bewertet werden.

9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Feststellung der Vorbedingungen:

v

* Feststellungen I. konnen durch Amtstierarzt/
niedergelassenen Tierarzt erfolgen

* Populationszunahme ergibt sich aus Vorhandensein von
Jungtieren und kann ,ermittelt” werden
(Aussagen von Tierschutzorganisation).

v

* Rolle und Aufgabe des Tierarztes in VO beschreiben

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Welche MaBRnahmen?

» § 13b TierSchG benennt beispielhaft Malinhahmen

» Amtliche Begrundung zahlt international anerkannte
Malinahmen zur Populationskontrolle auf

v

Orientierung daran begrundet und begrenzt Auswahl der
Malnahmen

—  Schliel3t zugleich Totungen aus, die aul’erdem
dem expliziten Ziel widersprechen wurden
(,ochutz freilebender Katzen®)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Gebietsfestlegung?

Amtliche Begrundung verweist darauf, dass Malinahmen nur
greifen, wenn in ,Schutzgebiet® keine Zuwanderung durch
,2Halterkatzen" erfolgt J,

Gebietsfestlegung muss

|. Wanderradius von unkastrierten Tieren
und Wohngebiete berucksichtigen und

ll. deutlich uber den eigentlichen ,hot spot”
hinausgehen

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Adressaten?

Ursprung aller verwilderten Katzen sind Katzen aus
menschlicher Obhut

Weiten Halterbegriff bevorzugen in Analogie zu Paderborner
Modell

(s. dazu aulderdem Beschluss des VG Arnsberg vom
20.11.07, 14L749-07)

I gleichzeitig flankierende MalRnhahmen zur

Burgerinformation und zur Sonderstellung der Tierschutz-
organisationen (s. unten) !!!

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Vorteile fur Kommunen/offentliche Hand durch VO

» Mittelfristige Kosteneinsparung bei unterzubringenden
Tieren (gekennzeichnete Fundtiere; Populationsruckgang)

» Rechtssicherheit bei heute weit verbreiteter Konfliktlage:
Kastration von Halterkatzen i.S. einer Geschaftsfuhrung
ohne Auftrag lage dann im offentlichen Interesse und ware
kein Eigentumsdelikt mehr (§ 678 BGB)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vorschlage fur Argumentation:
Zu den bestehenden verwilderten Katzengruppen

» § 13 b (Satz 4) TierSchG fordert MalRhahmen im Vorfeld
formlicher Kastrationsgebote

» Tierschutzorganisationen arbeiten seit Jahren fur
verwilderte Katzen:

Zusammen-Avbe - Erfahrung
- - - notwendiges Datenmaterial
- bereits hohe Investitionen getatigt
X S

- Bereitschaft, am Thema dranzubleiben

‘_«.&?_i;‘. —> Runder Tisch mit allen Beteiligten!

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Empfehlende Zusammenfassung (zur Umsetzung von
§13b TierSchG):

» Enge Orientierung an amtlicher Begrundung fur
Voraussetzungen/Mal3inahmen

» Fruhzeitig Runder Tisch
Kommune/Tierschutzorganisation/Tierarzte

» Kommunikation: Begrundung der Kommunalen
Verordnung zur Erlauterung nutzen und Bevolkerung
frihzeitig uber Medien einbeziehen

» Varianten a) und b) fur Kastrationsgebote nicht
ausschlielen

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

(Mustertext far eine kommunale VO i.S. von § 13 b TierSchG ist durch
Stabsstelle in Vorbereitung)

ATF/DVG-Tierschutz-Tagung, Hannover,
9./10.10.2013



