Festvortrag

beim Bund gegen den
Missbrauch von Tieren (BMT)
am 7. Oktober 2012 in Pfullingen

Prasentation von Dr. Maisack
- Stabsstelle Landestierschutzbeauftragte -
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Entwurf der Bundesregierung fur ein Drittes Gesetz
zur Anderung des Tierschutzgesetzes

Defizite aus Sicht des Tierschutzes u. a.:

» Keine ausreichende Rechtsgrundlage fiir ein Verbot des
Zurschaustellens von Tieren wildlebender Arten an wechselnden Orten
(Zirkus)

» Unzureichendes Qualzuchtverbot

» Keine Verscharfung der Regelungen zum sog. Schéchten

» Tierversuche zur Aus-, Fort- oder Weiterbildung sollen weiterhin ohne
vorherige behordliche Genehmlgung zulassig sein

» Sog. vorgeschriebene Tierversuche sollen ebenfalls weiterhin ohne
vorherige behordliche Genehmigung zulassig sein
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Entwurf der Bundesregierung fur eine sog.
Tierschutz-Versuchstierverordnung

Defizite aus Sicht des Tierschutzes u. a.:

» keine Einhaltung der Schmerz-Leidens-Grenze, die die EU in ihrer
Tierversuchs-Richtlinie vorschreibt

> kein Verbot von Tierversuchen an Menschenaffen

» kein Verbot betaubungsloser Tierversuche, auch dann nicht, wenn
den Tieren starke Schmerzen zugeflgt werden

» keine vollstandige riickblickende Bewertung von Tierversuchen

» keine Information der Offentlichkeit iber die Ergebnisse solcher
rickblickender Bewertungen
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Weitere Tierschutz-Defizite:

» keine Anderung der Regelungen zur Massen- und Intensivtierhaltung

(z. B. kein Verbot der Fixierung von Muttersauen in eisernen Kafigen,
s0g. "Kastenstanden")

» keine Anderung der Regelungen zur Haltung von Masthiihnern

» keine Regelungen zur Haltung von Puten
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Zurschaustellen von Tieren wildlebender Arten
Im Zirkus

Bisherige Rechtsagrundlage, § 13 Absatz 3 Tierschutzgesetz:

Verbot mdglich, "soweit es zum Schutz der Tiere erforderlich ist", also insbesondere
bei Tierarten, die unter Zirkus-Bedingungen nicht artgerecht gehalten werden kénnen
(§ 2 Tierschutzgesetz)

Entwurf der Bundesregierung, § 11 Absatz 4 Tierschutzgesetz:

Verbot nur moéglich, "soweit Tiere der jeweiligen Art an wechselnden Orten nur unter
erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden gehalten oder zu den wechselnden Orten
nur unter erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden befdrdert werden kénnen."

Gegenvorschlag des Bundesrates zu § 11 Absatz 4 Tierschutzgesetz:

Verbot schon dann maoglich, wenn "Tiere der jeweiligen Art an wechselnden Orten nicht
gemald § 2 Nummer 1 und 2 Tierschutzgesetz gehalten oder zu den wechselnden Orten
nicht ohne Schmerzen, Leiden oder Schaden fur das Tier beférdert werden kénnen"

Bundesregierung —-> Ablehnung des Gegenvorschlags des Bundesrates
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Qualzuchtverbot (§ 11 b Tierschutzgesetz)

Bisherige Reqgelung:

Zuchtungsverbot, "wenn damit gerechnet werden muss", dass bei den Nachkommen
Korperteile oder Organe fehlen oder untauglich oder umgestaltet sind und dadurch
Schmerzen, Leiden oder Schaden auftreten".

Problem:

» Hessischer Verwaltungsgerichtshof:
Mit negativen zuchtbedingten Veranderungen (= Schaden) muss schon dann "gerechnet
werden", wenn sie nach den im Zeitpunkt der Ziuichtung vorliegenden objektiven
Verhéltnissen "ernsthaft moglich" sind.

» Bundesverwaltungsgericht: _ _
"gerechnet werden" muss mit einer negativen Veranderung (= Schaden) erst, wenn sie
"Uberwiegend wahrscheinlich" ist.

» Bundesverwaltungsgericht:
Zucht von Landenten mit Federhaube nicht verboten, weil negative Veranderungen
(= Schéaden, z. B. am Gehirn) zwar ernsthaft moglich, aber nicht tberwiegend
wahrscheinlich.
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Forderung an Bundesregierung:

Neuformulierung von § 11 b Tierschutzgesetz so, dass flir ein Verbot ausreicht, wenn
negative Veranderungen "ernsthaft moglich" erscheinen.

Entwurf der Bundesregierung:

Verbot nur, wenn "zlchterische Erkenntnisse erwarten lassen", dass es zu negativen
zuchtbedingten Veranderungen kommt.

Probleme:
* was sind "zlichterische Erkenntnisse"? Etwa die Erkenntnisse der Zuchtverbande?

* Was heildt "erwarten lassen"? Genugt daftir eine "ernsthafte Moglichkeit" flir einen Schaden,
oder bedarf es dafir einer "liberwiegenden Wahrscheinlichkeit"?

Gefahr:
Qualzuchtverbot bleibt genau so unwirksam wie bisher.
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Tierversuche zur Aus-, Fort- oder Weiterbildung

EU-Tierversuchsrichtlinie, Art. 36 und Art. 42:

Solche Tierversuche durfen nur durchgefuihrt werden, wenn sie von der zustandigen
Behdrde vorher genehmigt worden sind.

Gesetzentwurf der Bundesreqgierung, § 8a Absatz 1 Nr. 4:

Tierversuche zur Aus-, Fort oder Weiterbildung dtrfen ohne vorherige behoérdliche
Genehmigung

Offenkundiger VerstoR der Bundesregierung gegen

die EU-Tierversuchsrichtlinie

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN RAUM
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Folie 8 07.10.2012



Schmerz-Leldens-Grenze

EU-Tierversuchsrichtlinie, Art. 15 Absatz 2:

Verbot von Tierversuchen, wenn sie zu starken Schmerzen oder schweren Leiden/Angsten
fuhren, die voraussichtlich lang anhalten.

Entwurf der Bundesregierung, § 26 Tierschutz-Versuchstierverordnung:

Verbot von Tierversuchen, wenn sie zu erheblichen Schmerzen oder Leiden fuhren, die
voraussichtlich dauerhaft anhalten.
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Unterschied:

/

"lang anhalten" "dauerhaft anhalten"
meint Schmerzen oder Leiden, die nicht meint Schmerzen oder Leiden, die
nur kurzfristig sind, sondern eine malige lebenslang, zumindest aber sehr lange
Zeitspanne dauern (z. B. kdnnen einige andauern.

Tage genuigen)

VerstoR von § 26 Tierschutz-Versuchstierverordnung gegen
Art. 15 Absatz 2 der EU-Tierversuchsrichtlinie
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Betaubungspflicht bei stark schmerzhaften
Tlerversuchen

EU-Tierversuchsrichtlinie, Art. 14:

Die Mitgliedstaaten entscheiden eigenstandig "lUber die Angemessenheit der
Verabreichung von Betaubungsmitteln"

Evangelische Kirche in Deutschland (EKD):

"An narkosefahigen und narkosebedurftigen Tieren sollten Versuche und
Eingriffe ausnahmslos unter Betaubung vorgenommen werden; anderenfalls wird
das Prinzip der Mitkreatdrlichkeit der Tiere preisgegeben” (EKD, Stellungnahme
vom 22.10.1985 zur damaligen Anderung des Tierschutzgesetzes)

Entwurf der Bundesregierung, § 17 Tierschutz-Versuchstierverordnung:

Betaubungslose Tierversuche auch bei starken Schmerzen zulassig, wenn
"unerlasslich”.

Grenze nur = schwere Verletzungen
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Ruckblickende Bewertung

EU-Tierversuchsrichtlinie, Art. 39, 43:

Wenn ein Tierversuch genehmigt wird, so muss eine Zusammenfassung des
Versuchsvorhabens veroffentlicht werden, "um die Unterrichtung der Offentlichkeit zu
gewahrleisten" (Erwagung Nr. 41).

Die Ergebnisse riickblickender Bewertungen kdnnen verotffentlicht werden, wenn dies
zur "Aktualisierung" der bereits verdffentlichten Zusammenfassung fuhrt.

Entwurf der Bundesreqgierunq, § 41 Tierschutz-Versuchstierverordnung:

keine Veroffentlichung von aktualisierten Zusammenfassungen

Folge:

Die Offentlichkeit erfahrt nichts tiber die Ergebnisse der riickblickenden Bewertung (also
z. B., dass die Versuchsziele verfehlt wurden, dass die Schmerzen/Leiden schwerer
waren als urspriinglich angenommen usw.).
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Tierschutz-Schlachtverordnung

Problem:

Schlachtakkord und hohe Schlachtbandgeschwindigkeiten erhdhen das Risiko
von Fehlbetaubungen.

Dazu der Bundesrat schon 1998:

Stuckpramien oder Akkordlohne "fihren in der Regel dazu, dass die notwendige Sorgfalt
bei der Betaubung und Tétung von Tieren auf3er Acht gelassen wird und es dadurch zu
unnoétigen Schmerzen, Leiden oder Schéaden fur die Tiere kommt".

Deswegen Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 23.05.2012, § 8 Absatz 3:

keine Stuckpramien oder Akkordlohne fir die Arbeitsvorgdnge des Treibens, der
Ruhigstellung, der Betaubung und der Tétung von Tieren.

Entwurf der Bundesregierung fiir eine neue Tierschutz-Schlachtverordnung:

keine entsprechende Vorgabe.
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Welitere wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfs von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 23.05.2012:

§ 4 des Gesetzentwurfs (Massentierhaltung):

v’ Verbot von dauernder Haltung in Kéfigen,
v’ von dauernder Anbindehaltung

v" und von "Haltung in Stéllen ohne Auslauf, in denen die den Tieren insgesamt zur
Verfiigung stehende Bodenflache die fiir das artgemaéalfie gleichzeitige Ruhen
erforderliche Flache nicht um mehr als das Zweifache tbersteigt"

§ 37 des Gesetzentwurfs (Zurschaustellen von Tieren in Zirkussen):

Beschrankung der Haltung von Tieren wildlebender Arten in Zirkussen auf Tierarten,
die dort ihrer Art und ihren Bedirfnissen entsprechend angemessen untergebracht
und gepflegt werden kbnnen u nd durch Rechtsverordnung bezeichnet sind
(Positivliste)
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§ 30 des Gesetzentwurfs (Qualzuchtverbot):

Verbot einer Verpaarung oder Vermehrung, "wenn nach den objektiven Verhéaltnissen
eine ernsthafte, naheliegende Mdglichkeit besteht”, dass es zu negativen
zuchtbedingten Veranderungen (= Schaden) kommt.

§ 17 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzentwurfs (Schmerz-Leidens-Grenze):

Ein Tierversuch, der den Schweregrad "schwer" tUibersteigt (insbesondere also, wenn
starke Schmerzen oder schwere Leiden lang anhalten oder sich wiederholen), darf
nicht genehmigt werden.

§ 15 Absatz 1 (Menschenaffen):

Die Verwendung von Menschenaffen in Tierversuchen ist verboten.
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Vielen Dank fur Ihr Interesse!
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